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      Да развием община Троян като регион, достоен за европейската си принадлежност
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П р о г р а м а
на изпълнителната власт в община Троян,

за управление за срока на мандат 2007 – 2011 г.

гр. Троян

м. април 2008 г.

Настоящият мандат на местните власти, който стартира в първата година на членството на Република България в Европейския съюз, съдържа в себе си предизвикателствата за балансирано и ефективно използване, както на собствените финансови ресурси, така и външните такива, като структурните фондове на Европейския съюз и Европейския фонд за развитие на селските райони.   
На базата на задълбочен социално-икономически анализ на местни особености и отчитайки ключовите аспекти на стратегическите и програмните документи на общинско, областно, регионално и национално ниво, ще се изпълняват проекти и дейности, които да отговарят на действителните нужди на хората. Предпоставка за това ще е доброто взаимодействие и сътрудничество между местните власти, държавните органи и структурите на гражданското общество.

Настоящата програма няма за цел да дублира планираните проекти, визирани в Общинския план за развитие на община Троян за периода 2007 – 2013 г., а да очертае политиката, която ще се провежда през настоящия мандат, във всички сфери на обществено-икономическия живот, така че община Троян да се развива като регион, достоен за европейската си принадлежност.
В своята дейност ще се ръководим от следните принципи:
· Откритост в управлението;

· Икономическа ефективност;

· Обоснованост, стабилност и съгласуваност при издаването на правилници и наредби, с които се уреждат неуредени от нормативните актове обществени отношения с местно значение;

· Съгласуваност и последователност на предприеманите мерки;

· Осигуряване на условия за широко участие на структурите на гражданското общество;


Присъединяването на Република България към Европейския съюз изисква реализирането на политика, чиито цели са:

· ресурсно осигурено, балансирано и устойчиво развитие на общината, основано на местните интереси и приоритети, определени в Общинския план за развитие за периода 2007 – 2013 г., а именно:

Приоритет 1. Прилагане на комплексно социално-икономическо и устройствено планиране при реконструкция и изграждане на инфраструктурите и подобряване организацията на икономическите дейности;

Приоритет 2. Развитие на туризма в тясна връзка с опазване и експониране на културно-историческото наследство и съхраняване на околната среда

Приоритет 3. Подобряване качеството на жизнената среда с акцент върху обновяване на социалната инфраструктура, енергийната ефективност, достъпност за всички и превенция на риска

Приоритет 4. Подобряване на административното обслужване и укрепване на административния капацитет за успешно усвояване на фондовете на Европейския съюз. 

· интегриране на община Троян в областния, регионалния и националния икономически комплекс, при съгласуваност на политиките. 

За осъществяване на целите последователно ще се работи в следните области на стратегически интервенции
1. Ефективно и прозрачно управление на финансовите ресурси на общината, общинската собственост и придобиването на нова такава, осигуряващи нормално функциониране на обществено-икономическия живот в общината   

Финансовите ресурси на общината се проектират в общинския бюджет. Много важна съставна негова част представляват собствените приходи, върху които може пряко да се влияе. Такива са собствените приходи от:

· управление и разпореждане с общинска собственост;

· местните данъци;

· местните такси;

· услуги и права, предоставяни от общината;

· държавни трансфери;

· други постъпления.

Общинската собственост е един от важните ресурси, притежавани от общината, даващ възможност за реализиране на нейната социално-икономическа политика. Същата представлява поредица от активи, чиито природа, стойност и количество, се  определят от стратегическите решения, свързани с развитието на общината. Противното може да доведе до ресурси от недвижими имоти, които не съответстват на целите, които си поставя общината, и които биха представлявали финансово бреме.

Това налага общината да извърши стратегическо категоризиране на своите активи и определи своите приоритети в тази област, като отчете:

· всичко, което общината притежава;

· постигнатото и оценка на причините за нивото на което се намира;

· всичко, което иска да постигне;

· всичко, което трябва да направи.

В настоящия момент, съгласно действащото законодателство, Общината е пряк собственик върху определени имоти (нежилищни, в т.ч. публична собственост, жилищни, земеделски земи и гори) и вещи, а също така осъществява стопанска дейност, посредством едноличните търговски дружества с общинско участие.

Чрез нейното законосъобразно управление и разпореждане се цели:
1. Подобряване и развитие на базисната инфраструктура – водоснабдяване, канализация, пречистване на отпадъчни води; управление на отпадъците;

2. Подобряване и развитие на социалната инфраструктура – здравеопазване, образование, спорт, културни и социални дейности;

3. Осигуряване с материална база дейностите на бюджетна издръжка;

4. Създаване на предпоставки за добър икономически климат в общината;

5. Насърчаване на инвестициите в земеделието;

През настоящия мандат общината ще съсредоточи своето внимание върху придобиването на имоти и развитието на дейности, които са с пряко обществено значение, свързани са със задоволяване потребностите на обществото от образование, здравеопазване, хуманитарни и комунално-битови дейности.

Общината ще реализира своята политика на местно икономическо развитие чрез прилагане на различни способи, съобразно обстоятелствата:

· развитие и стопанисване на обекти, свързани с нейните социални функции; там, където общината няма тези възможности, ще ги отдава под наем или още учредява вещни права на ползване за определен срок;

· предоставяне на права за управление – отдаване под наем на свободни нежилищни имоти провеждане жилищната политика на общината; формиране на политика за пространствено разполагане на открити търговски обекти, съобразно заобикалящата среда;
· учредяване на ограничени права на ползване – за осъществяване на общественополезни дейности или за стопански такива;

· отстъпване право на строеж;

· развиване управлението на земите от общинския поземлен фонд – отдаване под наем и аренда, предоставянето им за общо ползване от земеделските стопани;

· управление на общинските гори;

· извършване на разпоредителни сделки;

· осъществяване на публично-частно партньорство, в обосновани случаи;

Част от своята политика Общината ще реализира чрез едноличните търговски дружества с общинско участие, които работят на пазарен принцип и провеждат ценова политика, даваща възможност за реинвестиране в съответния сектор, и успоредно с това – поносимост за населението.
Посредством тях Общината ще продължи да развива базисната и социалната инфраструктури, с което ще повишава качеството на живот на населението. Водоснабдяването, канализацията, пречистването на отпадъчните води, управлението на отпадъците, осигуряването с материална база на дейностите, свързани със здравеопазването, са изключителна отговорност на Общината.

Ще се осигурява съхранението, развитието и популяризирането на народните художествени занаяти и приложните изкуства, стимулирането на характерни производствени дейности, свързани със защита интересите на производители и потребители, оптимално използване на материално-техническата база.

Общината постепенно ще се оттегля от неприсъщи за общественото обслужване дейности, като съсредоточи своето внимание върху търговските дружества, посредством които се осъществяват функциите по задоволяване на ежедневните потребности на населението.


Приходите от общинската собственост ще бъдат инвестирани в значими инфраструктурни обекти: обекти – публична общинска собственост, обекти със социално предназначение или такива, свързани с комуналното обслужване на населението.

Отчита се обстоятелството, че начинът, по който ще се управляват ресурсите от недвижими имоти на общината и дружествата й, ще оказва реално въздействие върху социално-икономическото развитие на общината.
По обоснован и отговорен начин ще се упражнява дадената свобода на общините, в процеса на децентрализация, да определят сами размера на местните данъци и такси, при условия и по ред, определени от закона.

Конкретните размери на местните данъци и такси ще бъдат оптимизирани, при съобразяване със социалните и икономическите условия на територията на общината. Същите ще бъдат използвани като един от лостовете за насърчаване на инвестиционната дейност.
Успоредно с това ще се завиши контрола за увеличаване на тяхната събираемост.

За изпълнение на делегирани от държавата функции активно ще се работи за обосноваване и защита на необходимите за това финансови средства.

В случаите на невъзможност да се осигури собствен финансов ресурс за финансиране на особено важни проекти и дейности ще се търси външен финансов източник, в т.ч.:

· от национални програми, съфинансирани от фондовете на Европейския съюз, като: ОП “Регионално развитие”, ОП “Околна среда”, ОП “Административен капацитет”, ОП “Развитие на човешките ресурси”, Програмата за развитие на селските райони.

· от други национални и международни донорски програми и фондове;

· от кредитни институции, при преференциални за общината условия.

Приходите – собствени, от държавни трансфери, донорски програми или кредитни институции, ще бъдат разходвани за дейности и обекти, за които е постигнато обществено съгласие, чрез регулярно провеждане на обществени форуми и дискусии.
Срок: Постоянен

Очаквани резултати:

1. Увеличаване събираемостта на местните данъци и такси;

2. Оптимизиране структурата и състоянието на общинската собственост, подобряване качеството на комунално-битовите и здравните услуги, предоставяни от търговските дружества с общинско участие в капитала;
3. Подобряване икономическия климат в общината;

4. Подобряване качеството на живот.
2. Устройствено планиране и разработване на проекти. Осъществяване на ефективен строителен контрол
Всяка човешка дейност се проектира върху дадена територия. Изключително важно е тази човешка дейност и обществените отношения, произтичащи от нея, да бъдат планирани, за да се гарантира в максимална степен обществения интерес. Обратното би довело до рисково и небалансирано развитие. Ето защо през настоящия мандат ще се работи за изработването на:

· общи устойствени планове на отделни територии, като основа за цялостното устройство на територията (за туристически локализации)

· подробни устойствени планове на отделни територии, включително и специализирани схеми, на територии за: озеленяване с рекреационно, защитно и мелиоративно предназначение; за спортни дейности и дейности за забавления; с културно-историческо значение; за улични мрежи и алеи; за имоти със засилен инвеститорски интерес.
С подробните устройствени планове се създават и условия за устройство на средата и техническата инфраструктура с цел достъпност и ползване от лица с увреждания.

· карти за устройствено планиране.

Само по този начин ще се преодолее липсата на съгласуваност между стратегическото и устройственото планиране, към осигуряване на актуалност на устойствените планове и схеми, така че те да могат да отговорят на новите решения в сферата на развитието и да осигурят нови инвестиции в инфраструктурата.

Съществува и необходимост от осигуряване на ресурси (финансови и човешки) за разработване на необходимата техническа документация по проектите, кандидатстващи по различните програми за финансиране. Задълбочените предпроектни проучвания, плановете, анализите на разходите и ползите и анализ на въздействието, както и други свързани с проекта документи ще бъдат от решаващо значение за успешното изготвяне и изпълнение на проектните бпредложения. За целта ще бъдат използвани всички допустими начини за привличане на средства за тяхното изготвяне, включително от схемите за техническа помощ за подготовка на инвестиционни проекти, съфинансирани от структурните фондове на Европейския съюз.
Срок: 2010 г.
Очаквани резултати:

1. Постигане на съгласуваност между устройственото планиране и инвеститорските намерения;

2. Планиране на строителството, опазване на териториите за публични обществени нужди – озеленяване, спорт, детски площадки и т.н.;

3. Успешно реализиране на общински и частни проекти.

Успоредно с посоченото по-горе, през настоящия мандат:

· ще се осъществява строг контрол по прилагане на устройствените планове, одобрените инвестиционни проекти, разрешенията за строеж, определените строителни линии и нива, както и по спазването на действащите нормативни актове за устройство на територията;

· ще се осъществяват мерки за предотвратяване и недопускане на нарушения в строителството;
· ще се осъществяват мерки за недопускане съществуването на строежи, които поради естествено износване или други обстоятелства са станали опасни за здравето и живота на гражданите, негодни са за използване, застрашени са от самосрутване, създават условия за възникване на пожар или са вредни в санитарно-хигиенно отношение и не могат да се поправят или заздравят.

Срок: Постоянен
Очаквани резултати:

Запазване и поддържане на безопасна и естетична жилищна среда.
3. Подобряване и развитие на базисната инфраструктура – водоснабдяване, канализация, пречистване на отпадъчни води, управление на отпадъците, пътна мрежа; провеждане на ценова политика, даваща възможност за реинвестиране в секторите, и успоредно с това – поносимост за населението;

Инфраструктурата е в основата на развитието на икономиката и обществото и нейното високо качество предопределя възможностите за осигуряване на бързо, устойчиво и балансирано развитие.

Община Троян все още е с екологична инфраструктура в недостатъчни обхват и качество. Това състояние ограничава способността на общината да посрещне евентуалния екологичен натиск, породен от икономическото развитие. Съществуващата инфраструктура за опазване на околната среда не отговаря на съвременните стандарти и изисквания в тази област. Тези проблеми допринасят за отслабване способността на общината да привлича външни инвестиции, което обстоятелство влияе негативно на конкурентноспособността на икономиката като цяло и на жизнения стандарт на населението в общината.

Част от екологичните проблеми в общината са породени от липсата на достатъчно развити инфраструктурни системи за водоснабдяване и канализация, както и такива за пречистване на отпадъчните води. Разрешаването на тези проблеми ще подобри качеството на водопреносната и водопречистваща инфраструктура. Изграждането на адекватна инфраструктура за водоснабдяване, както и изграждането на пречиствателните станции и мрежите за отвеждане и преработка на отпадни води е предварително условие за устойчивото развитие на общината. 

Ето защо през настоящия мандат усилията ще бъдат насочени към опазване и подобряване на водните ресурси, чрез:

· строителство, реконструкция и модернизация на водоснабдителни мрежи;

· строителство, реконструкция и модернизация на канализационни мрежи;

· осигуряване на необходимото качеството на питейната вода;

· развитие на дейностите по пречистване на отпадъчните води (започване изграждането на ІІ-ри етап – биологично стъпало на Пречиствателната станция за отпадъчни води в гр. Троян, проучване и доказване целесъобразността от изграждането на локални пречиствателни станции).

Срок: Постоянен

Очаквани резултати:

1. Опазване на общественото здраве;

2. Подобряване качеството на живот;
3. Опазване на околната среда;
4. Съхранение и устойчиво използване на природните ресурси.
Друго предизвикателство пред екологичната политика е свързано с развитие на съществуващата система за управление на отпадъци, тъй като тя е значим фактор едновременно за човешкото здраве и за околната среда. Поради това, предвидените бъдещи стъпки включват:

· подобряване качеството на осъществяваните услуги по сметосъбиране, сметоизвозване и депониране на битовите отпадъци; поддържане на териториите за обществено ползване;
· развитие на системата за разделно събиране на отпадъци чрез обхващане на по-голям периметър от общината;

· събиране на отпадъци от електрическо и електронно оборудване;
· регламентиране управлението на отпадъците от моторни превозни средства;
· започване изграждането на трета клетка на Депото за твърди битови отпадъци в гр. Троян и проучване на вариант за обезвреждане на битовите отпадъци в бъдеще;

· търсене на възможност за ликвидиране на риска от залежали препарати за растителна защита, съхранявани в складовете на територията на общината
Срок: 2009-2010 г.

Очаквани резултати:

1. Опазване на общественото здраве;

2. Подобряване качеството на живот;

3. Опазване на околната среда;
4. Съхранение и устойчиво използване на природните ресурси.
Интегрирането на територията на общината чрез по-добра пътна мрежа се явява също важен фактор за повишаване на общинската конкурентноспособност, развитието и създаването на работни места, осигуряването на достъпа до различни видове услуги. Тази интеграция е силно зависима от няколко ключови свързващи инфраструктури – състоянието на републиканската пътна мрежа на територията на общината, и състоянието на общинската пътна мрежа. Съществува неотложна нужда от модернизиране на пътната мрежа, за да се подобри безопасността им, както и да се подпомогне развитието на туризма и достъпа до административните, здравните, образователните и културните заведения. 

За подобряване на параметрите и състоянието на републиканската пътна мрежа на територията на общината активно ще се партнира на Фонд “Републиканска пътна инфраструктура”. От особено значение за намаляване на замърсяването и пренатовареността на трафика в Троян представлява изграждането на алтернативното трасе на републикански път “ІІ-35” в чертите на града. Ще се оказва необходимото съдействие за приоритизиране на останалите републикански пътища на територията на общината в програмите на Фонд “Републиканска пътна инфраструктура”.
Успоредно с дейностите по републиканската пътна мрежа, общината активно ще работи за реконструкцията, ремонта и възстановяването на общинската пътна мрежа, осигуряваща безопасна достъпност в общината и предпоставяща развитието на туризма. Успоредно с това ще се предприемат действия за подобряване достъпа до земеделските и горските имоти.
Срок: 2010 г.
Очаквани резултати:

1. Подобряване качеството на живот;

2. Преодоляване на вътрешнообщинските различия;

3. Развитие на туризма.

При необходимост приоритетно ще се пристъпва към осъществяването на комплексни, интегрирани проекти за пълна реконструкция на инженерната инфраструктура, включваща:

· водоснабдителни и канализационни мрежи;

· пътна част;

· електрическа мрежа;

· улично осветление.

Предпоставка за съхраняването и опазването на околната среда са процесите на повишаване на енергийната ефективност и развитието на възобновяеми енергийни източници. 


Важно условие за подобряване на бизнес средата и насърчаване на икономическото развитие и конкурентноспособността на общината представлява осигуряването на достъп до газоразпределителна мрежа и газификацията. Макар да се отчитат предимствата на газификацията (намаляване енергоемкостта на икономиката, тласък в развитието, намаляване на разходите за отопление, екологични ефекти), все още територията на общината не предизвиква инвеститорски интерес. В следващите години ще се работи за аргументиране на икономическата ефективност от газифицирането на Троян и започаване газификацията на Троян.

През настоящия мандат ще се цели ефективно използване на енергийните ресурси, разработване и реализиране на програми за енергийна ефективност, рехабилитация на общински сграден фонд. Предприеманите мерки ще включват:
· Намаляване на топлинните загуби в общинските сгради, чрез подобряване на енергийните им характеристики (саниране и т.н.);
· Замяна в някои общински сгради на горива с ниска енергийна ефективност с такива с по-висока;
· Осигуряване на отоплителни системи с висока ефективност, включващи и възможности за регулиране на потреблението;

· Изграждане на слънчеви колектори върху общински сгради.
Срок: 2009-2011 г.

Очаквани резултати:

1. Намаляване на разходите и подобряване на енергийната ефективност;
2. Опазване на околната среда – намаляване нивото на вредни емисии в атмосферата.

Чрез развитието на базисната инфраструктура ще се подобри инвестиционния климат в общината,  ще се създадат предпоставки за развитие на бизнес зоните, за които община Троян има потенциал.
4. Развитие на устойчив транспорт
Развитието на транспортната система е важно за устойчивото развитие на връзките в общината и извън нея. Мобилността е от особено значение за живота и работата на хората, като влияе на качеството, достъпността, и ефективността като определящи икономическата конкурентоспособност фактори. От особено значение е свързаността между градския център и населените места от общината, която връзка е един от най-практически насочените подходи за създаване на възможности за тяхното развитие.


С оглед на устойчивото развитие по отношение на екологичните въпроси, мобилността трябва да бъде разглеждана като интегриран подход. Мобилността трябва да бъде стимулирана така че да се запазва балансът в използването на публичния и личния транспорт. Основните фактори тук са:

· добре развита основна инфраструктурна мрежа;

· правилно управление на пътната мрежа и градския транспорт.


Дейностите ще бъдат насочени към:

· оптимизиране на генералния план за организация на движението в Троян;

· осъществяването на ефективен контрол върху дейността на транспортните оператори;

· оптимизиране на разписанията;

· интегриране на общинската транспортна мрежа в областната и националната;

· подобряване услугите в транспортния сектор, чрез поставяне в провежданите обществени поръчки изисквания за качество на обществения транспорт (в т.ч. пригоден за хората със специални нужди, за да се осигури тяхното равноправие и социално включване) и въвеждане на транспортни единици, незамърсяващи околната среда;

· подобряване организацията на движението при отчитане интересите на всички заинтересувани страни (пешеходци, частен и обществен транспорт);

Насоките на действия в тази област са в пряка връзка с изграждането и реконструкцията на пътната инфраструктура с всичките й елементи като вертикални и хоризонтални маркировки, автобусни спирки и др.

Срок: Постоянен

Очаквани резултати:

1. Подобряване на транспортните връзки;

2. Нарастване възможностите за заетост;
3. Повишаване сигурността на участниците в пътното движение;
4. Подобряване жизнения стандарт на населението.

5. Устойчиво развитие на туризма

Туризмът е един от приоритетните сектори на общинската икономика, който следва да развива туристически продукт по екологичен и икономически устойчив начин. От първостепенно значение е да се разработи нова стратегия за развитие на туризма и концентрирани по обхват програми за нейната реализация, за да се гарантира максимален ефект от инвестициите в тази област. Политиката през настоящия мандат ще цели насочване на развитието на туризма в определени области със засилен потенциал за това, като интервенциите ще бъдат насочени в три посоки:

· развитие на туристическите атракции и свързващата инфраструктура;
· подкрепа за развитие на туристическия продукт и подобряване на туристическото обслужване;

· промоция и маркетинг на туристическите дестинации;
· използване на природните и историческите дадености.
Значителни усилия ще бъдат насочени към развитието на културния туризъм. Така общината ще постигне икономическо оползотворяване на своето културно-историческо наследство. Това ще е възможност за източници на алтернативни доходи и за хората. От друга страна, културният туризъм ще осигури средства за съхраняване на културното наследство в общината и неговото социализиране чрез изграждането на туристическа инфраструктура. 

Културният туризъм ще подпомогне също така местното развитие, ще промоцира съвременният подход в управлението на културни обекти и ще стимулира предприемачеството в тази насока, ще подобри управлението на читалищната мрежа и ще засили използването на наличния им капацитет и за целите на социалното включване (роля, която те традиционно са играели в развитието).

Следващите по значимост сфери на туризма, с приоритетно значение за общината, са здравния (балнеоложкия), еко-туризма, конгресния, ски, хоби и ловния туризъм, ресурсите, за които са широко разпространени на територията на общината. Тяхното развитие ще добави своя принос към приноса на културния туризъм и ще гарантира общото засилено устойчиво развитие на туризма в общината. 


Дейностите през настоящия мандат ще целят:

· развитие на природни, културни и исторически атракции;

· организиране на събития (под формата на туристически атракции);

· развитие на туристическата инфраструктура, свързана с атракциите (посетителски информационни центрове, обществени тоалетни, съоръжения за отдих и др.);

· изграждане и развитие на техническа инфраструктура – път за достъп, комунално обслужване;

· повишаване на осведомеността относно разнообразните възможности и потенциала на общината;

· подкрепа за осигуряване на допълнително обучение на персонала в сферата на туризма;

· подкрепа на туристическите организации, основани на партньорство, които могат колективно да развиват продукта и да извършват маркетингови дейности за своите дестинации;
· включване в националните и международните туристически коридори.
Ще се цели реализирането на интегрирани дейности (проекти), основани на разумна логика, в съчетание с:

· опазване на природните дадености на общината;
· съхраняване и развитие на културно-историческото наследство;


В пряка връзка с развитието на туризма е развитието на образователната, културната и социалната инфраструктури.

Срок: 2008 г. за разработването на стратегия и постоянен за останалите видове дейности.
Очаквани резултати:

1. Осигуряване на условия за развитие на туризма като отрасъл с приоритетно значение;

2. Създаване на ново качество на туристическия продукт;

3. Развитие на разнообразни форми на туризъм и тяхното целогодишно използване;

4. Подобряване жизнения стандарт на населението;
5. Съхранение и възпроизводство на туристическия ресурс.

6. Подобряване, обновяване и модернизация на образователната, социалната, здравната, спортната и културната инфраструктури. подобряване на социалното включване и равен достъп на групите в неравностойно положение.


Осигуряването на устойчивото развитие на общината не може да бъде постигнато само чрез инвестиции в базисната инфраструктура. Това е широк процес, който включва също така устойчиво социално развитие – образователна, културна и здравна инфраструктури. Социалната инфраструктура не е достатъчно адаптирана съм настоящата ситуация и възникващите нужди, или е в незадоволително състояние. Оптимизирането и модернизацията й ще доведе до повишаване качеството на живот.

През настоящия мандат усилията ще бъдат насочени към:

· реконструкция, ремонт, обновяване и оборудване на образователните институции – училища, детска ясла и градини, спортни бази към тях (в т.ч. изграждане на система за видеонаблюдение), в съчетание с дейностите за:

· оптимизиране на образователната мрежа за осигуряване на качествено образование и ефективност на разходите при гарантиране на достъпа до образование;

· ориентиране на образованието към провокиране на мисленето и самостоятелността, към формиране на практически умения и към развитие на личността, в т.ч. чрез модернизиране на учебното съдържание, учебните планове и програми, засилване на ИКТ в обучението и чуждоезиковото обучение, нови методи на преподаване;

· развиване на диалога между бизнеса и образователните институции, за да се постигне адекватна подготовка на кадрите за нуждите пазара на труда;
· намаляване броя на необхванатите и отпадащите ученици чрез разширяване на системата от социални мерки, подпомагане включването на групите в риск в процеса на образование и обучение; осъществяване на превенция срещу противообществените прояви на учениците;
· приемане на ежегодни общински програми за мерките за насърчаване на творческите заложби и потребности на деца с изявени дарби;

· осигуряване на равен достъп до качествено образование на хората със специални образователни потребности;

· превръщане на училищата в обществени центрове, които осигуряват допълнителни дейности, свързани със свободното време и извънкласната дейност; ангажиране на децата в творчески и спортни дейности; 

· Развитие на социалната/здравната инфраструктура, чрез:

· разработване на нова стратегия за развитие на социалните услуги;

· създаване на единен център за социални услуги;

· реконструкция, ремонт и оборудване на материална база за предоставяне на социални услуги – дом за стари хора в с. Добродан;

· партниране на неправителствения сектор, предоставящ социални услуги;
· модернизация на здравната инфраструктура – подобряване на материално-техническата база на общинското болнично обслужване и на лечебните заведения за извънболнична помощ на територията на общината;

· развитие на дейността на домашния социален патронаж;

· намаляване на бедността и социалната изолация на уязвими етнически групи – най-вече на ромската общност, и насърчаване на тяхното приобщаване в обществото, посредством дейности за разрешаване на техните проблеми по отношение на жилищния въпрос и развитието на инфраструктурата, образованието и заетостта.

· ремонт, реконструкция, обновяване и оборудване на културни институции – музеи, читалища, галерия и други обекти, свързани с културния живот;
· планиране на политики за опазване, развитие и пропагандиране на културно-историческото наследство, в съчетание с развитието на съвременно артистично творчество и дейности;
· анализ на състоянието на спортните обекти и съоръжения на територията на общината и на терените, отредени за спортни обекти; 
· реконструкция, ремонт, обновяване и оборудване на спортните бази на територията на общината;
· подобряване на условията за развитие на детско-юношеските спортове;
· проучване възможността и създаване на предпоставки за изграждане в бъдеще на многофункционален спортно-възстановителен и културен комплекс.
Посочените дейности ще бъдат съпътствани с:

· внедряване на инсталации/съоръжения за енергийна ефективност и използване на алтернативни възобновяеми енергийни източници;

· отчитани потребностите на хора с увреждания за осигуряване на подходящ достъп до изброените институции;

· децентрализация на управлението на институциите, вземане на решения на ниво по-близо до тези, които ще ги реализират и до тези, които ще са пряко засегнати.

Срок: Постоянен

Очаквани резултати:

1. Подобрена образователна инфраструктура и оптимизиране на дейностите;
2. Подобряване условията за развитие на спорта;

3. Подобрена материална база в сферата на културата и повишено качество на културния продукт;
4. Подобрена инфраструктура в сферата на социалните услуги;
5. По-добър достъп до здравни услуги и оттук повишаване на здравния статус;

6. Подобряване качеството на живот.

7. Подобряване на заобикалящата ни среда


Община Троян може да бъде успешна и устойчива, само ако хората желаят да живеят и работят в нея и имат възможност да общуват, пътуват и създават своите домове. Тя може да бъде привлекателна за посетители, инвеститори и туристи, ако цялостната среда е безопасна, устойчива и с високо екологично и естетическо качество.


За постигане на посоченото ще се реализират следните мероприятия:

· рехабилитация и реконструкция на уличните мрежи и тротоари, при съблюдаване извършването на дейностите по ремонт и подобряване на съответната подземна инфраструктура;

· рехабилитация и изграждане, възстановяване и създаване на зони за обществен отдих, като зелени площи (в т.ч. регламентиране изграждането, стопанисването, опазването и налагането на санкции при управлението на зелената система), паркови и площадни пространства, детски площадки и спортни обекти, в т. ч. поставяне на пейки и други паркови елементи;

· подобряване на градските архитектурни елементи и общинските обществени сгради;

· изграждане на велосипедни пътеки и алеи, обновяване на пешеходни зони;

· обособяване и поддържане на паркинги; определяне на места за паркиране встрани от главни улици;

· подобряване на уличното осветление, осветление на паркови площи и други мерки за повишаване сигурността;

· подобряване достъпа на хора с увреждания;

· изграждане на съвременни санитарни възли в гр. Троян и туристическите обекти;

· поддържане на хоризонталната и вертикалната маркировка;

· създаване и укрепване на инфраструктури за предотвратяване на наводнения и свличане на земни маси – укрепващи съоръжения;

· поддържане на водните обекти на територията на общината – извършване на периодични проверки за състоянието на поречията; предприемане на мерки за поддържане проводимостта на речните легла и стабилността на бреговете и съоръженията; осигуряване на правилна експлоатация на язовирите – общинска собственост;
· изготвяне на програма за овладяване популацията на безстопанствените кучета и определяне организацията на работа и условията за отглеждане на кучетата във временните приюти;

· подкрепа на инициативи на жителите, мрежи за партньорство и планове за действие, свързани с градското развитие; включване на социално-икономическите партньори при развитието на физическото възпитание, спорта и туризма.

Приоритетно ще се извършват комплексни мероприятия за подобряване състоянието и сигурността на заобикалящата ни среда.

Срок: Постоянен

Очаквани резултати:

1. Повишаване конкурентноспособността на общината;

2. Подобряване качеството на живот.


8. Добро управление и ефективно функциониране на общинската администрация. Подобряване на публичните услуги за гражданите и бизнеса


За успешното прилагане на принципите на добро управление ще се предприемат стъпки за оптимизиране структурите на общинската администрация, която като работен процес, функции, финансови и човешки ресурси ще действа в единство като вътрешно интегрирана система.


Добро управление означава гарантиране прозрачността и отчетността на администрацията. Това ще се постига чрез осигуряване на ясна и достъпна информация за дейността на администрацията на гражданите и бизнеса.


Констатирани са дефицити в качеството на административното обслужване. При планиране на мерките за тяхното отстраняване работата ще се насочи по-скоро към интересите и нуждите на потребителите на административни услуги, отколкото към начина на работа на администрацията. 


Ефикасното и ефективното предоставяне на услуги на гражданите и бизнеса зависи до голяма степен от:
· създаването на стабилна организационна среда;

· добра информираност на обществото за предоставяните услуги;

· установяването на високи етични стандарти от страна на администрацията. 

Цялостното подобряване на административното обслужване представлява сложен процес, част от който е въвеждането електронното управление и развитието на електронни услуги. Предоставянето на електронни услуги води до повишаване на удовлетвореността на гражданите и бизнеса, тъй като така се постига по-голяма прозрачност, пестят се време и средства и се облекчава административния процес.


Ето защо в следващите годините дейностите ще бъдат насочени към:

· пристъпване към изграждане на електронна община;

· поддържане на наредбите, правилниците и другите актове на общинския съвет и общинската администрация, съобразно разпоредбите на нормативните актове от по-висока степен и местните интереси;

· изследване на мнението на потребителите и разработване на решения в съответствие с техните очаквания;

· мерки за прозрачност и отчетност на администрацията – редовна актуализация на интернет-сайта, информационни бюлетини, дискусионни форуми и др.

· контрол върху дейността на администрацията;

· контрол на качеството на публичните услуги, предоставяни от общински структури или дружества с общинско участие в капитала;

· превенция и противодействие на корупцията;

· създаване на мотивираща среда за професионална реализация в администрацията;

· използване на опит и добри практики

Срок: 2009-2010 г.

Очаквани резултати:

1. Подобряване на административното обслужване на гражданите и бизнеса;

2. Развити на електронните услуги.

9. Засилване на местното самоуправление и устойчивото развитие на общината, чрез осъществяване на ефективен диалог с държавните институции и подпомагане формирането и функционирането на структурите на гражданското общество 

Задължително условия за балансирано и устойчиво регионално развитие е участието на всички партньори, в т.ч.:

· държавните институции на местно, регионално и национално ниво, осъществявайки ефективен диалог с тях;
· социални партньори на местно ниво (структури на гражданското общество, неправителствени организации, организации на работодателите, синдикатите, организации в просветната, научната, културната, здравната и други области), осъществявайки връзките “отдолу-нагоре”.

Реалното участие на икономическите и социалните партньори е задължително условие за успешното местно развитие, защото партньорите много често имат важни знания в определена икономическа и социална сфера на развитие, а също така и управляват капитала и човешките ресурси. Партньорите са заинтресовани от развитието на своята общината и биха подкрепили инициативите на публична политика, които са полезни за тях.

Ето защо активно ще се работи за създаване на предпоставки за успешно реализиране на публично-частни партньорства, като инструмент за осигуряване на инвестиции в областта на публичните услуги, изграждането или модернизирането на инфраструктури обекти.

Участието на гражданското общество в създаването, прилагането и мониторинга на общинските политики за икономическо и социално развитие ще предостави допълнителна експертност и безпристрастност и ще осигури непосредствена връзка с ключовите социални групи и обществени интереси.

В община Троян ще бъдат прилагани различни механизми за насърчаване на гражданско участие и взаимодействие в сферата на регионалното развитие, като:

· обществени дискусии, форуми, кръгли маси;

· срещи със заинтеровани страни в определени области;

·  анкети и проучване на общественото мнение;

·  пресконференции;
·  информационни бюлетини;
· прилагане на добри практики, и др.


Предпоставка за засилване на местното самоуправление е и пълното зачитане и реализиране на законността на територията на общината, изразяваща се в:

· синхрон между органа на местното самоуправление – общинския съвет, и изпълнителната власт – общинската администрация;

· синхрон между общинската администрация и органите на реда, съда и прокуратурата, за осигуряване на обществен ред, спокойствие и сигурност на гражданите;

· равни права и задължения на всеки жител на общината.


Участието на всички заинтересовани страни е задължително условия за успешно местно развитие.

Срок: Постоянен

Очаквани резултати:

1. Гарантиране на сигурна среда за живот;
2. Осигуряване на ефективност на публичните средства;
3. Привличане на гражданското общество в местното самоуправление.


Посочените области на стратегически интервенции са взаимно обвързани процеси и следва да се разглеждат в симбиоза. С успешната реализация на планираните дейности ще се постигне:

· Укрепване конкурентността на общинската икономика

· Подобряване качеството на живот на хората

· Повишаване потенциала на човешките ресурси,

които стратегически цели са в основата за постигането на главната цел: Ресурсно осигурено, балансирано и устойчиво развитие на общината.

Това е програмата за управление, вижданията за бъдещата политика за устойчиво социално-икономическо развитие на нашата община, за създаване на основа за устойчив растеж. Община Троян да стане по-добро място за живот на гражданите си, да бъде възприемана като привлекателно, предсказуемо и стабилно място за правене на бизнес. 

Вярваме, че с Вашето доверие, подкрепа и плодотворно сътрудничество ще постигнем много за развитието на община Троян като регион, достоен за европейската си принадлежност!
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